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Remiss 2017/1147. Skogsstyrelsens reviderade viltpolicy

Svenska Jagareforbundet (SJF) har beretts tillfalle att besvara ett remissutskick fran Skogsstyrelsen géllande
revidering av myndighetens viltpolicy. | nedanstaende skrivelse avger SJF sitt remissvar. Till remissvaret finns
bilaga 1 (sida 6-8 i detta dokument) dar information om tillgénglig forskning och kunskap finns redovisad.

Inledning

Skogsstyrelsen ar den myndighet som har sektorsansvar for att varna de sociala vardena av multifunktionellt
brukande av skogen enligt milismalet Levande skogar (SOU 2014:50). SJF anser, bland annat av det skélet,
att Skogsstyrelsens policyarbete inte ensidigt kan ta upp viltskador utan att aven lyfta fram viltets betydelse
som resurs. P& motsvarande satt kan Skogsstyrelsen inte ta upp viltets negativa effekter pa biologisk
mangfald utan att aven lyfta fram de positiva effekterna. Senast 2018 ska forvaltningen av naturresurser ske
enligt ett ekosystemtjanstperspektiv dar sa ar mojligt, vilket innebér att olika tjanster ska vagas mot varandra.
Skogsstyrelsens foreslagna Viltpolicy harmonierar inte heller med budskapen i Naturvardsverkets Viltstrategi
trots att Naturvardsverket idag ar sektorsansvarig myndighet for viltforvaltningen. Myndigheternas
policydokument maste bygga pa en gemensam faktagrund baserad pa befintlig forskning, samt fattade
politiska beslut om en ekosystembaserad forvaltning. Detta for att den lokala och regionala viltférvaltningen
ska kunna finna accepterade avvagningar mellan olika ekosystemtjanster, och fatta vélgrundade beslut.

Jakt ar en form av markanvandning som utévas med stod av Aganderatten, och genererar ekosystemtjanster i
form av viltkott, rekreationsvarden och uppréatthallande av traditionella metoder att bruka den biologiska
mangfalden hallbart. Jakt ar en del i det multifunktionella brukande av landskapet och utévas 6ver nastan hela
Sveriges yta, saval for att generera varden som for att begransa problem med skador pa grédor och skog.
Jakten regleras genom Jaktlagen (SFS 1987: 259), som bland annat uttrycker ett gemensamt ansvar for
markagare och jaktrattshavare att stodja viltet genom sérskilda atgarder och ett motsvarande ansvar att
reglera viltstammarna.

Svenska Jagareforbundets remissutlatande

Skogsstyrelsens malbilder
KVANTITATIVA MAL

SJF anser inte att Skogsstyrelsens kvantitativa mal for andel skador i procent for ungskog, ar ndbara och
menar att det maste finnas en tro pad maluppfylinad for att malbilden ska fungera. Férbundet anser inte heller
att det ar Skogsstyrelsen som skall satta de kvantitativa malen utan anser att de bor sattas i samverkan
mellan markagare och jagare lokalt och regionalt. Malsattningar utan férankring hos de som férvantas bidra,
leder inte till ett fungerande samarbete utan riskerar i stéllet att skapa motkrafter och polarisering.
Skogsstyrelsen har sedan 2010 arbetat med det nationella samverkansprojektet "Mera tall” dar det visar sig
vara mojligt att genom samverkan och goda exempel uppna lyckade tallféryngringar.
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Projektets resultat visar att det gar att vanda den negativa trenden med minskade andel tall och omfattande
betesskador samtidigt som samverkan mellan jagare och skogsagare blir battre. Likasa visar detta projektet
pa att den lokala kunskapen ar viktig for att na framgang. Att da satta nationellt kvantitativa mal kan skapa
onddig splittring. SJF vill ocksa pdminna om att saval jagare som markagare bor strava mot miljomalet:
Levande skogar, dar "Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas. Skogen ska brukas sa
att vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga
betingelser och livskraftiga bestand”. Detta innebar att skog och vilt skall leva i balans dar balans mellan
hjortviltstammar och fodertillgdng ar avgorande for att uppna en hdg och vardefull skogsproduktion
tillsammans med hjortvilt av hog kvalitet.

ABIN AR ETT AV FLERA BESLUTSUNDERLAG

Inventering av viltskador &r ett av flera beslutsunderlag for den regionala forvaltningen. Skogsstyrelsens
kvantitativa mal syftar till att anvanda ABIN-skador som ett avgérande underlag i algférvaltningen. SJF menar
att det vetenskapliga underlaget (se bilaga 1: Fodertillgdng och betesskador) for att anvanda mangden ABIN-
skador som ett avgérande underlag i algférvaltningen ar svagt, da ABIN-skadorna inte visar tillrackligt starka
samband med &lgstammens storlek. ABIN &r ett beslutsunderlag, men kan inte ensamt vara styrande d& det
framst ar markagare och jaktrattsinnehavare lokalt och regionalt som inom algférvaltningssystemet ska na
samforstand kring hur forvaltningen ska ske.

Forbundet ser ocksa garna att Skogsstyrelsen tydligare marknadsfor sitt uppdrag géallande framtagandet av
foderprognoser likval som anvandbarheten av dessa data. | dagsléaget saknas kunskap kring materialets
anvandbarhet och det kravs formodligen storre utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen.

VARD AV VILT OCH SKOG INNEBAR MER AN AVSKJUTNING

Skogsstyrelsens forslag till viltpolicy genomsyras av att hanteringen av betesskador orsakade av hjortdjur till
stor del skall hanteras med hjalp av avskjutning. | jaktlagens § 4 star: Viltet skall vardas i syfte att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestand och de fagelarter som tillfalligt forekommer naturligt i landet, och framja
en med hansyn till allmanna och enskilda intressen lamplig utveckling av viltstammarna. | viltvarden ingar att
genom sarskilda atgarder sorja for att viltet far skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt.
Fér att atgédrderna utférs och anpassningen sker svarar markdgaren och jaktréttshavaren.” SJF tolkar denna
skrivning som att markanvandningen ska anpassas och planeras sa att &ven malen och intentionerna i
jaktlagen ska uppnas.

OLIKA FORHALLANDEN INOM LANDET KRAVER LOKALA-REGIONALA LOSNINGAR
Betestryck av hjortvilt &r en konsekvens av hjortviltstammarnas sammansaéttning och storlek, tillgangen till
olika fodervéaxter, férdelningen av betare och foder i tid och rum. Férbundet vill har framhalla att forhallandena
mellan vilt och foderresursen och skador pa skog orsakade av bete varierar stort inom landet. SJF vill
fortydliga att de svenska hjortviltstammarna pa en nationell niva idag ar ungeféarligt halften av landets tidigare
toppnoteringar (se bilaga 1: Hjortviltets antal) och vi vill &ven papeka att mangden I6v i de svenska skogarna
enligt riksskogstaxeringen har okat (se bilaga 1: Lévskog i forhallande till hjortvilt)

VILTBETE KAN VARA BADE BRA OCH DALIGT

Skogsstyrelsen uttrycker i sin viltpolicy att hjortdjuren skall férvaltas med hansyn till skogsekosystemet vilket
SJF tolkar som att myndigheten anser att hjortdjurens bete alltid och enbart paverkar andra naturliga tradslag
negativt. Det finns dock ett antal studier som visar pa positiva effekter av betning, sa lange inte betestrycken
blir alltfor stora.

SJF vill framhalla att viltbete ocksa har en positiv inverkan pa den biologiska mangfalden (se bilaga 1:
Hjortviltsbete i relation till biologisk mé&ngfald) samtidigt som Forbundet dven inser att viltbete kan fa negativa
effekter p& produktionen av skogsravara. Darfoér menar SJF att balans mellan betesresurserna och vilt uppnas
bast genom samverkan och dialog mellan markagare och jagare déar de lokala férutsattningarna ska vara
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vagledande. Har ska saval markagarnas som jagarnas lokala kunskaper tas tillvara. Resultat fran nationell
forskning och kunskap bor samtliga parter bidra med och blir pa sa sétt ocksa en del av beslutsunderlaget.
Héar bidrar garna Jagareférbundet.

SKOGSSKOTSEL VID VAG

SJF ser positivt pa att Skogsstyrelsen framhaver att skogsskotselatgarder som utfors invid stérre vag ska vara
vetenskapligt anpassade for att minska risken for trafikolyckor med vilt. Som medlem i Nationella
Viltolycksradet har Skogsstyrelsen, enligt NVR:s handlingsplan 2015-2017, uppdraget att ta fram
informationsmaterial om vag och sparnara skogsbruk. | en av Skogsstyrelsens senaste broschyrer om vilt och
skogsbruk: "Tank vilt nar du skoéter din skog — For skogen och viltet”, namns inget om skogsskotselatgarder
anpassade for att minska risken for trafikolyckor med vilt. P4 Skogsstyrelsens hemsida finns heller inget att
hitta om skogsskotsel invid stérre vagar. SJF ser det som att Skogsstyrelsen i och med sitt stallningstagande i
denna viltpolicy tar sin uppgift som medlem i det Nationella Viltolycksradet pa allvar. Vi ser garna att punkten
kompletteras for att aven gélla sparbunden trafik.

Standpunkter i enskilda fragor

PUNKT 1 OCH 4

SJF rekommenderar Skogsstyrelsen att omformulera punkt 1 sa att det tydligt framgar att myndigheten ska
bevaka skogens intresse i samband med forvaltning av vilt men aven att Skogsstyrelsen ska bidra till att den
regionala algforvaltningen ar i balans med sina betesresurser. SJF anser att det underlag som Skogsstyrelsen
arligen bidrar med géllande &lgens paverkan pa betesresurserna ar ett viktigt underlag for den regionala
algforvaltningen. Det &r dock viktigt att myndigheten ar tydlig med att det &r ett underlag for beslut och att man
inte markerar vad som ar "ratt eller fel” nar en éverenskommelse har traffats mellan markagare och
jaktrattsinnehavare. Skogsstyrelsen ar en tydlig samarbetspart for att hitta en balans mellan viltet och
foderresursen

PUNKT 2 OCH 3

SJF menar att formuleringen kring denna standpunkt inte &r i synergi med policydokumentets malbild enligt
forsta punktsatsen. Skadenivéer maste bedémas som genomsnittliga inom stérre sammanhangande
omraden. En grundlaggande tanke med dagens ekosystembaserade algforvaltning ar att forvaltningen skall
ske inom algforvaltningsomraden (AFO) som i huvudsak skall omfatta en egen dlgstam. Naturliga och
skapade barriarer skall om méjligt utgéra avgransningar mellan AFO. Det 4r inom dessa enheter som
skadenivaer maste bedomas. Enskilda bestands skadenivaer kommer alltid att variera dar vissa bestand far
hoga skador. Detta oavsett nivan pa hjortviltstammarna. | Regeringens proposition 2009/10:239 (sid 27)
framgar att algforvaltningsgruppen, vid upprattande av forvaltningsplaner, bland annat ska ta hansyn till
sarskilt skadedrabbade omréden och dven skador pa skogen i mer generella ordalag. Det &r saledes inte
rimligt och heller inte férenligt med Regeringens proposition 2009/10:239 att betesskador pa enskilda bestand
skall foranleda beslut om skyddsjakt mer an i undantagsfall.

Skador som orsakas av jaktbara arter skall i forsta hand forebyggas genom jakt under den allmanna
jakttiden. Drabbas enskilda bestand av svara skador ar enligt SJF en upprepad stérning med hjalp av hund en
bra féorebyggande atgard och bér genomforas innan beslut om skyddsjakt. Enligt Regeringens proposition
2009/10:239 skall ockséa skyddsjaktbeslut alltid féregas av dialog mellan markagare och jaktrattshavare.

PUNKT 5

SJF menar att det ar varje markagares ratt att bestamma 6ver vilka atgarder som bor ske i dennes skog sa
lange det ar i enlighet med svensk lagstiftning. SJF har ocksa svart att definiera vad som ar "6verhangande
risk for betesrelaterad plantavgang” och skulle dnska att en definition togs fram.
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PUNKT 6

SJF menar att enskilda bestand alltid kommer att kunna ha for stora skador, oavsett viltstammarnas storlek,
men vill aterigen papeka for Skogsstyrelsen att myndigheten inte kan styra viltférvaltningen. Den enskilde
markagaren ska ytterst avgora vilka atgéarder som ska utforas. Skogsstyrelsen kan givetvis bidra med rad.

PUNKT 7

SJF menar att forvaltningen av det svenska hjortviltet maste vara langsiktig liksom annan forvaltning av
naturresurser. Viltskador maste hanteras langsiktigt och med hég grad av samfoérstand mellan inblandade
intressenter. Avskjutning av hjortvilt ar ett viktigt instrument i férvaltningen men inte viktigare an nagot annat.
Skogsstyrelsen bor varna skogens intresse och verka for samforstand mellan markagare och andra
intressenter. "Pekpinnar” fran myndigheten kan i det har avseendet verka at motsatt hall och i stéllet 6ka
polariseringen mellan intressenterna.

PUNKT 8

SJF anser, till skillnad fran Skogsstyrelsen, att foderstimulerande atgarder &r ekonomisk rimliga for den
enskilda markagaren som avser att bedriva viltvard och anpassa sitt skogsbruk sa att det gynnar viltet, se
exempel i bilaga 1: Foderstimulerande atgarder. Markagaren avgor om det ar ekonomiskt rimligt. | Sverige
ingar jaktratten i aganderatten. Detta har skapat unika forutsattningar for att bedriva viltvard och langsiktigt
nyttja viltet som en resurs. Det man ager, vardar man. Férbundet tolkar det som att Skogsstyrelsen vill satta
den svenska viltforvaltningen och viltvarden ur spel genom att i sin policy framhalla att de foderstimulerande
atgarder som anses ekonomiskt rimliga har en begransad effekt pa skog/vilt balansen. Skogsstyrelsen deltar
sjalva i ett projekt, "Vild och Bortskamd”, med malet att skapa mer naturlig féda for viltet i Gétaland, vilket ar
ett bra exempel pa att myndigheten verkar for att skapa en nyanserad bild av skogsskotseln.

PUNKT 9

Skogsvardslagen satter gransen for nar en féryngring inte ar godtagbar och SJF anser att skogspolitiken ger
ett stort utrymme for markagare att anpassa sina atgarder for att uppna sin malsattning med sitt brukande.
Dessutom regleras jakten genom Jaktlagen (SFS 1987: 259), som bland annat uttrycker ett gemensamt
ansvar for markagare och jaktrattshavare att stodja viltet genom sérskilda atgarder och ett motsvarande
ansvar att reglera viltstammarna.

PUNKT 10

Det &r positivt att Skogsstyrelsen pekar pa att jakt och viltvard ar en del av skogens mangbruk, men SJF
haller inte med Skogsstyrelsen om att ” Jakt och Viltvard inte &r en egen form av markanvandning”. | SOU
2013:43 Strategi for en langsiktigt hallbar markanvandning (sid 54) anges bland annat att jakt utgér en viktig
form av markanvandning som aven representerar betydande ekonomiska véarden och kan bidra till en god
folkhédlsa och 6kat valbefinnande. Enligt skogsvardslagens 1§ skall man vid skétsel ta hansyn aven till "andra
allmanna intressen” vilket enligt SOU 2005:39 inrymmer bl.a. jakt och fiske. | samma utredning framgar ocksa
att jakten ar en viktig kélla for rekreation och turism. Aven i Naturvardsverkets Strategi for svensk
viltforvaltning framhalls viltets ekosystemtjanster sdsom viltupplevelser och jaktupplevelser. | Nationella
skogsprogrammet och underlagsrapporterna fran arbetsgrupperna framgar att jakt ar en av flera delar i
skogens mangbruk. SJF anser att jakt &r en egen form av markanvandning.

Papekandet att skogsvardslagen galler pa skogsmark synes i sammanhanget onddigt. Skogsvardslagen
géller sjalvklart tillsammans med en mangd andra regelverk.
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PUNKT 11
Begreppet "barkraftsniva” ar inte definierat och svart att tolka.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

A — Wi Mg L

Bo Skold Mariana Skoglund
Generalsekreterare Nationell viltférvaltare
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BILAGA 1: KUNSKAPSHANVISNING

FODERTILLGANG OCH BETESSKADOR

Betestryck av hjortvilt &r en konsekvens av hjortviltstammarnas sammanséttning och storlek, tillgangen till
olika fodervaxter och foérdelningen av betare och foder i tid och rum. | Skandinavien &r det framfor allt algens
bete pa tall som orsakat ekonomisk skada for skogsbruket (SOU 2009: 54), och darmed konflikter om
algstammens betestryck (ex. Sandstrom m.fl. 2013, Bjarstig m.fl. 2014, Lindkvist m.fl. 2014).

Mangden tillgangligt foder &r en viktig faktor fér hur mycket foder som konsumeras, dvs. algen foljer
fordelningen av foder (Mansson m. fl. 2007b). Svenska vetenskapliga studier visar att den viktigaste faktorn
som bestammer betestrycket (Mansson m.fl. 2007 a, b) och mangden skador (Bergqvist m.fl. 2014) pa tall ar
mangden tillgangligt tallfoder. Ju mer foder, desto mindre skador.

HJORTDJURENS ANTAL

Hjortviltstammarna har vuxit kraftigt under de senaste 60 aren i Sverige. Aven om stammarna ar héga
historiskt sett s& ligger vi inte pa rekordnivaer idag. Vi hade flest algar pa tidigt 80-tal, och flest radjur under
tidigt 90-tal (se figur 1). Aven om stammarna av dov- och kronvilt fortfarande véxer, sa har vi idag ungefar
halften av antalet hjortvilt jamfort med tidigt nittiotal (figur 1).

~~~~~~
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J

Figur 1: Antal fallda hjortdjur per ar

LOVSKOG | FORHALLANDE TILL HIORTVILT

Riksskogstaxeringen visar att volymen asp fordubblades i de svenska skogarna under perioden 1953-2007
(Edenius m.fl. 2008) och att 6kningen fortsatter (Kempe & Dahlqgvist 2016). Generellt har situationen for
lovtrad forbattrats och volymerna 6kat sedan den nya Skogsvardslagen kom 1993 (Andersson m.fl. 2011).
Rekrytering av RASE och tradbildning paverkas i stor utstrackning av skogsskotseln (Edenius m.fl. 2007)
eftersom tre av arterna &r konkurrenssvaga. Data fran ABIN-inventeringarna visar en effekt av latitud pa
forekomsten av RASE, som ar vanligare i produktionsbestanden ju langre soderut man kommer. Det finns ett
motsvarande monster fér mangden hjortvilt, vilket gor att det finns ett positivt samband mellan mangden
hjortvilt och mangden RASE, inte negativt. Liknande studier fr&n Norge visar att det kravs algtatheter 6ver 20—
40 individer/1000 ha och kronviltstatheter dver 40 individer/1000 ha for att forhindra tillvaxten av ronn och sélg
i bestand, men hart bete av individer forsenar tillvaxt och utvecklingen kraftigt (Myking m.fl. 2013).
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Rekryteringen av sélg och rénn i Norge ar stabil eller 6kande (Landskogstaxeringen 2017), och
hjortviltstammarna motsvarar ungefar de svenska.

HJORTVILTSBETE | RELATION TILL BIOLOGISK MANGFALD

Det finns en mangd studier som visar att skogsbete av tamboskap &r positivt for den biologiska mangfalden i
Sverige (se ex. sammanstallningen av Axelsson Linkowski 2010), samtidigt som minskat skogsbete och
igenvaxning av marker som tidigare betats har identifierats som hot mot den biologiska mangfalden, sarskilt i
Europa (ex. Poschold m.fl. 2005, Austrheim m.fl. 2011).
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Figur 3: Antalet rodlistade arter som paverkas negativt eller positivt av forekomst av tamdjur och bete i olika
landskapstyper. Sammanstallningen utgar fran det aktuella Iaget i Artdatabankens pagéende arbete med att klassificera
svenska rodlistade arters habitatkrav

Sammanstallning i figur 3, ovan, visar tydligt pa betydelsen av pdgaende bete i alla landskapstyper, vilket
aven sedan lange ar den férharskande synen inom naturvarden i Sverige. Hjortviltet fyller idag atminstone
delvis samma ekologiska nisch som tamboskapen tidigare gjorde under vegetationsperioden. Kardell (2016)
har jamfort betestrycket av dagens hjortviltstammar med forna tiders skogsbete, och dragit slutsatsen att de ar
ungefar jamforbara. Utdver befintlig forskning géllande tamboskaps skogsbete finns en rad undersékningar
som berdr svenska hjortviltarter. Norska studier visar t.ex. att artrikedomen av insekter (Melis m.fl. 2007) och
vaxter (Hegland m.fl. 2013) i falt- och buskskikt 6kade med tkande betestryck av kronvilt i omraden med i
genomsnitt 50-60 kronvilt/1000 ha. Motsvarande studier av dlgbete pa blabarsris visade att 6kande
betestryck gav hogre biologisk mangfald av skalbaggar i Norge (Melis m.fl. 2007). Samtidigt fann studien stod
for att ett medelhart betestryck troligen maximerar biologisk mangfald. Under vissa forutsattningar gynnas
lavar pa bekostnad av mossor genom algbete, som skapar ljusare och torrare miljéer (Suominen m.fl. 1999).
En omfattande svensk studie dar dlgbete simulerats genom klippning visar p& motsvarande satt att
artrikedomen for karlvaxter 6kade vid simulerade algtater pa 10 respektive 30 algar/1000 ha, jamfért med
inget bete eller klippning motsvarande 50 &lgar/1000 ha (Suominen m.fl. 2008).

Mer varierade klovviltsamhallen ger ett mer varierat betestryck nar det géller vilka arter som betas och vilka
vaxtdelar som utnyttjas, vilket i sin tur kan ge positiva effekter pa den biologiska mangfalden (Prins & Fritz
2008). Under svenska forhallande kommer exempelvis kron- men framfér allt dov viltets spridning att gora att
betestrycket pa gras okar, jamfort med om samma biomassa konsumerats av radjur och algar. Mer varierade
hjortviltsamhallen kan darmed komma att mer efterlikna forna tiders skogsbete av kor, hastar, far och getter,
med positiva effekter fér den biologiska mangfalden som f6ljd.
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Flest arter gynnas av ett svagt eller medelhart betstryck, och det ar sarskilt vardefullt om betestrycket tillats
variera i tid och rum. Det finns studier som visar att medelhart betestryck ar positivt for den biologiska
mangfalden, samt att bete fran hjortdjur gynnar mangfalden genom att modifiera effekterna av andra
stérningar som brand och stormféllning (Royo m.fl. 2010). Det finns ett generellt ménster dar biologisk
mangfald ar hogre i mer varierade landskap (ex. Cousins m.fl. 2015), vilket gor att det ar fordelaktigt ur ett
mangfaldsperspektiv att hjortviltet betar hardare i vissa omraden och mindre i andra.

FODERSTIMULERANDE ATGARDER

Att skapa langsiktiga foderarealer pa landskapsniva majliggor att viltet kan fordelas mer jamnt i landskapet
samt att koncentrationer av vilt kan undvikas. Det finns flera skétselatgarder for att minska negativ inverkan av
hjortviltets bete pa rekrytering och tradbildning av betesbegarliga tradarter. Sa kallad "green tree retention”
(GTR), dvs. att man lamnar delar av bestandet vid slutavverkningen, ar en metod for att mer efterlikna en
naturlig, flerskiktad skog. Forsok i Finland visar att rekryteringen av rénn, asp och vartbjork paverkas positivt
av GTR. Hyggesbranning paverkar ocksa all tre arterna positivt, men for asp gallde det endast om branningen
kombinerades med GTR med 50 m3 kvarlamnade trad. Aven anpassad rojning har betydelse. Svenska
studier visar pa ett negativt samband mellan avstand till narmsta produktionsstam och betestrycket pa rénn
och salg (Anéstam 2015, Aberg 2015, Widemo m.fl. under bearbetning). For att minska betestrycket och
risken for stambrott bor begarliga arter inte fristallas vid en normal forstaréjning. Det géller aven asp, dar tata
bestand av rameter kan ses som en form av forsvar mot bete, da algar ogarna tranger sig in bland de unga
stammarna eftersom de har svart att fly.
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